Agrarpolitik und soziale Lage

Gerechte Bodenpolitik - langst iiberfillig

Instrumente und MaRnahmen einer sukzessiven Bodenmarktreform

von Gesine Langlotz

Landwirtschaftliche Bdden in Deutschland sind sehr ungleich verteilt, au8erlandwirtschaftliche
Investoren und GroB3betriebe nutzen Boden zunehmend als Anlageobjekt. Das ldsst die Bodenprei-
se steigen und fiihrt zur Konzentration von viel Fléiche in den Hdnden weniger, profitorientierter
Akteure. Kleinere und mittlere Betriebe kénnen sich Agrarfldchen kaum noch leisten. Gerechte
Bodenpolitik hat zum Ziel, den Bodenmarkt zu demokratisieren, Land nach sozialen und 6kologi-
schen Konzepten zu vergeben und Verteilungsgerechtigkeit herzustellen. Der folgende Artikel stellt
wichtige Instrumente und MaBnahmen fiir eine Demokratisierung und stdrkere Gemeinwohlorien-
tierung der Bodennutzung und -verteilung vor. Er ist eine stark gekiirzte Fassung des Dossiers Bau-
steine fiir Klimagerechtigkeit — Gerechte Bodenpolitik*, das vom Konzeptwerk neue Okonomie
in Zusammenarbeit mit Mitgliedern der Arbeitsgemeinschaft béuerliche Landwirtschaft, der jungen
AbL und weiteren Nichtregierungsorganisationen 2023 herausgegeben wurde.

Seit 1949 ist die Anzahl der landwirtschaftlich arbei-
tenden Betriebe in Deutschland gesunken, wahrend
die durchschnittliche Fliche je Betrieb zugenommen
hat. Allein in den letzten zehn Jahren ist die Zahl der
Landwirtschaftsbetriebe in Deutschland um zwolf
Prozent zuriickgegangen, in den letzten 25 Jahren hat
sich ihre Gesamtzahl sogar halbiert. Im Jahr 2019 gab
es rund 266.550 Betriebe, die durchschnittliche Fliche
je Betrieb lag bei knapp 63 Hektar.

Vom Hoéfesterben betroften sind vor allem die fiir
eine klimaangepasste, regionalisierte Landwirtschaft
wichtigen kleinen Hofe. Die Anzahl der Betriebe mit
mehr als 100 Hektar stieg im gleichen Zeitraum wei-
ter an. Gerade einmal 14 Prozent der grofiten Betriebe
in Deutschland bewirtschaften knapp zwei Drittel der
Landwirtschaftsfliche.

Parallel zu dieser Entwicklung steigen die Preise fiir
Agrarflichen immer weiter an (Abb.1). In den letz-
ten 15 Jahren haben sich die Kaufpreise in den west-
deutschen Bundeslandern verdoppelt, in Ostdeutsch-
land teils mehr als vervierfacht. Die Pachtpreise sind
von 2010 bis 2020 durchschnittlich um 62 Prozent,
bei Neupachtungen sogar um 79 Prozent gestiegen.
Kleinstbetriebe zahlen den hochsten Pachtpreis je
Hektar. Fiir kleine Betriebe und Junglandwirt:innen

* Autorinnen des Dossiers sind Gesine Langlotz, Eva Mahnke und
Katharina Talanow.

wird es immer schwieriger, an bezahlbares Land zu
kommen. Hinzu kommt, dass Kauf- und Pachtprei-
se mittlerweile entkoppelt sind von dem, was auf der
Fliche erwirtschaftet werden kann.!

Bislang gibt es in Deutschland keine amtlichen
Statistiken, aus denen die Verteilung und Konzen-
tration des Eigentums landwirtschaftlicher Flachen
klar hervorgeht.2 So wird aktuell z. B. nicht erfasst,
welche Gesamtflichen sich auerlandwirtschaftliche
Investoren durch sog. Share Deals sichern. Ohne An-
zeigepflicht von indirekten Landverkdufen aber kon-
nen Landwirt:innen ihr eigentlich im Grundstiickver-
kehrsgesetz verankertes Vorkaufsrecht fiir Land nicht
ausiiben. Auch eine Preiskontrolle bei Pachtpreisen
ist aktuell schwierig. Zwar miissen laut Landpacht-
gesetz neue Pachtvertrdge und -preise angezeigt wer-
den; die gesetzlichen Vorgaben aber werden nur un-
geniigend durchgesetzt und kontrolliert. Daraus folgt:
Nur wenn Zahlen und Daten zu Bodeneigentum und
-besitz vorliegen, kann ein demokratischer Aushand-
lungsprozess tiber Vermdgen an Land, tiber Kauf- und
Pachtpreise und gefihrliche Konzentrationsprozesse
iiberhaupt stattfinden.

Deshalb sind neue Datenbanken zu Eigentumskon-
zentration notwendig: Wem gehort wie viel Land -
lokal vor Ort, in der Region, bundesweit? Wo liegt
offentlicher Landbesitz an Agrar- und Forstflichen?
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Solche Datenbanken miissen auch alle Daten iiber
den Verkauf und - ganz wichtig - auch die Vererbung
von Land einschlieffen. Zusitzlich zur Erfassung der
einzelnen Betriebe und der Flurstiicke sollten auch
das Gesamtvermdgen an Flichen von natiirlichen
und juristischen Personen, d.h. insbesondere auch
Unternehmensverflechtungen, transparent gemacht
werden. Nur so lassen sich perspektivisch wirksame
Obergrenzen fiir den Besitz von Boden einfithren und
durchsetzen. Auch die grofiten Subventionsempfin-
ger der EU-Agrarmittel liefen sich auf diese Weise
leichter sichtbar machen, denn ein Grofteil dieser
Gelder wird aktuell flichenbezogen ausgeschiittet.
Um die Treiber der Konzentrationsprozesse auf dem
Bodenmarkt zu verstehen, sollten zudem auch Eigen-
tumstypen und deren Historie erfasst werden. Damit
schnell die notige Transparenz geschaffen werden
kann, muss diskutiert und untersucht werden, wie
diese Datenbanken praktikabel umgesetzt, welche
vorhandenen Strukturen hierfiir genutzt und welche
Akteure fiir die Datenerfassung zustidndig sein sollen.
Um strukturelle Wissensasymmetrien abzubauen,
muss der Zugang zu diesen neuen Datenbanken fiir
alle méglich und kostenlos sein. Um all diese Liicken
zu schlieflen ist dringend Unterstiitzung aus Wissen-
schaft, Forschung und Politik notwendig.

Zugriff kapitalstarker Akteure einschranken

Um Bodenkonzentration zu verhindern, miissen die
flichenmifligen Betriebsgrofien und die damit ver-
bundenen Akteursstrukturen reguliert werden. Es
geht dabei um Struktur- und Machtfragen:

Was sind Share Deals?

Share Deals oder auch Anteilskdufe bezeichnen den
Erwerb von Anteilen an einem Betrieb, mit dem auch die
Kontrolle iiber den Betrieb einhergeht. Gekauft werden
also Geschéftsanteile, keine einzelnen Flachen oder Tiere.
In Deutschland sichert das Grundstiickverkehrsgesetz
Landwirt:innen eigentlich das Vorkaufsrecht auf land-
wirtschaftliche Flachen zu, d. h. auBerlandwirtschaftliche
Kéaufer diirfen das Land nur erwerben, sofern es keine
interessierten Landwirt:innen gibt. Das Grundstiickver-
kehrsgesetz reguliert jedoch nur Direktkaufe von Land,
nicht aber den Erwerb von Betrieben inklusive ihrer
Agrarflachen iiber Share Deals. AuBerlandwirtschaftliche
Investoren konnen lber Anteilskdufe so das Vorkaufsrecht
von Landwirt:innen umgehen. Wenn sie zudem weniger
als 9o Prozent der Betriebsanteile kaufen, vermeiden sie
sogar noch die bei Landkdufen sonst anfallende Grund-
erwerbssteuer.
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= Wem soll das Land gehéren? (Eigentums-, Besitz-
und Verteilungsfragen)

m Wer darf sich kiinftig Land sichern, wer aber auch
nicht? (Steuerung des Bodenmarktes)

= Wer soll sich Kauf und Pacht von Land leisten
konnen? (Preisgestaltung)

Dabei gilt: Eine Demokratisierung und Okologisie-
rung des Bodenmarktes kann nur stattfinden, wenn
die bisherigen Einflussfaktoren auf den Bodenmarkt —
Kauf, Pacht, Erbe - neu geordnet werden. Um die
Konzentration von und die Spekulation mit Boden
zu verhindern, miissen verschiedene gesetzliche He-
bel geschirft bzw. ausgebaut werden. Dies kann - wie
das Beispiel der schottischen Landreform? zeigt - im
Rahmen einer umfassenden und sukzessiven Boden-
marktreform geschehen.

Agrarstrukturgesetze voranbringen

Um die weitere Konzentration von Land zu stop-
pen, sind vor allem die Bundesldnder in der Pflicht.
Schon 2015 hat sich die Bund-Linder-Arbeitsgruppe
»Bodenmarktpolitik« darauf verstdndigt, den Anstieg
der Bodenpreise zu stoppen, das Eigentum an Boden
breiter zu streuen und Ackerland vorrangig an in der
Landwirtschaft titige Menschen zu vergeben.* Um-
gesetzt werden soll dies iiber die neuen Agrarstruk-
turgesetze. Allerdings setzen die Linder diese unter-
schiedlich ambitioniert um. Baden-Wiirttemberg hat
bereits seit 2009 ein Agrarstrukturgesetz (mit dem
Ziel, z.B. Schweizer:innen vom Bodenmarkt auszu-
schlieflen, welche in Baden-Wiirttemberg ihr Geld
in Landkdufen anlegten). In Sachsen, Brandenburg,

Der Bodenverkauf tiber Share Deals nimmt zu und
auBerlandwirtschaftliche, liberregional aktive Investoren
nehmen auf diese Weise zunehmend Einfluss auf den
Bodenmarkt, insbesondere im Osten. Juristische Personen
oder Personenhandelsgesellschaften, die Teil einer Unter-
nehmensgruppe sind, bewirtschaften gut elf Prozent der
gesamtdeutschen landwirtschaftlich genutzten Flachen.
Rund 94 Prozent dieser Flachen liegen in den ostdeut-
schen Landern. Der Anteil der durch Share Deals tber-
nommenen Eigentumsflachen in Ostdeutschland machte
im Zeitraum vom 2007 bis 2016 knapp durchschnittlich ein
Fiinftel, in manchen Jahren gar die Hélfte der gehandelten
Landwirtschaftsflache aus. Zwischen West- und Ost-
deutschland zeigen sich enorme Unterschiede: Im Westen
gehoren knapp 26 Prozent der juristischen Personen und
Personenhandelsgesellschaften einer Unternehmens-
gruppe an, im Osten ist es fast die Halfte.
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Abb. 1: Anstieg der Bodenpreise fiir landwirtschaftliche Flachen

Durchschnittlicher Kaufwert je Hektar verauBerter Flache
der landwirtschaftlichen Nutzung
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Thiiringen und Niedersachsen sind die Gesetze in Ar-
beit, teils regulieren sie auch die Share Deals. Andere
Bundesldnder sind noch untitig geblieben. Viele Ziele,
die die Bund-Léander-Arbeitsgruppe formuliert hatte,
wurden allerdings bis heute nicht erreicht. Weiterhin
erwerben hauptsichlich aulerlandwirtschaftliche In-
vestoren und grofle agrarindustrielle Betriebe iiber
Share Deals Flichen. Um wirksam zu sein, miissen
daher die Agrarstrukturgesetze aller Bundesldnder
eine funktionierende Regulierung der Share Deals und
deren Anzeigepflichten enthalten. Des Weiteren miis-
sen Kappungsgrenzen fiir Landeigentum und -besitz
(in Polen und Litauen bereits von der EU genehmigt)
sowie Kauf- und Pachtpreisbremsen etabliert werden.

Progressive Grunderwerbssteuer

Um Steuerlasten im Zusammenhang mit dem Erwerb
von Land gerechter zu verteilen und diese fiir kleine
Betriebe zu mindern, schldgt die Arbeitsgemeinschaft
béuerliche Landwirtschaft (AbL) eine progressive
Grunderwerbssteuer vor.* Diese sieht vor, dass Betriebe
und Personen, die wenig Land besitzen, beim Kauf von
Land bis zu einer bestimmten — noch festzulegenden -
Hochstgrenze komplett von der Grunderwerbssteuer
befreit werden (Freibetrag). Dariiber hinaus schldgt die
ADbL einen progressiven Anstieg der Grunderwerbs-
steuer vor, d.h. wer bereits viel Land besitzt, soll ho-
here Steuern zahlen, wer sehr viel Land besitzt, noch
hohere Steuern (progressiv steigender Satz). Einen
Vorschlag fiir die konkrete Ausgestaltung lasst die AbL
aktuell im Rahmen einer zweiten Studie modellieren.

Definition »aktiver Landwirt«
Ein Grofiteil der Fordergelder der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (GAP) flief3t aktuell grofien bis
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sehr groflen Agrarkonzernen und auferlandwirt-
schaftlichen Investoren zu, welche einen Teil dieser
Agrarkonzerne besitzen. Die AbL schldgt deshalb
vor, solche Akteur:innen, die mafigeblich von den
GAP-Mitteln profitieren,® zukiinftig komplett von
den Subventionen auszuschlielen. Moglich wére
dies durch die Aufnahme einer Definition fiir »ak-
tive Landwirt:innen« in der deutschen Strategie zur
Ausgestaltung der Forderung der EU-Agrarsubven-
tionen. Als »aktive:r Landwirt:in« wiirde demnach
nur dasjenige Unternehmen gelten, dass mehr als
fiinf Prozent seines Umsatzes tiber landwirtschaft-
liche Produktion macht.” Nur diese Landwirt:innen
wiirden die EU-Agrarsubventionen erhalten. Der
Kauf von landwirtschaftlichen Betrieben wiirde auf
diese Weise fiir auflerlandwirtschaftliche Investoren
weitaus unattraktiver, weil weniger profitabel. Hier
hat das aktuell griin gefithrte Bundeslandwirtschafts-
ministerium einen entscheidenden politischen Ge-
staltungsspielraum.

Instrument Erbrecht

In der offentlichen Debatte erscheint es bisweilen so,
als sei der Aufkauf von Agrarflichen durch aufler-
landwirtschaftliche Investoren das gréfite Problem
auf dem Bodenmarkt. Tatsdchlich aber gehen, auf die
Anzahl der Eigentumswechsel bezogen, Flichen von
aktiven Landwirt:innen in vielen Regionen vor allem
durch die Vererbung an Nachkommen ohne einen
landwirtschaftlichen Beruf verloren. Meist wird das
Land inzwischen als blof3es Eigentumsobjekt vererbt —
die Erb:innen nutzen das Land nicht selbst fiir eine
landwirtschaftliche Bewirtschaftung. Weil der Wei-
terverkauf an Hochstbietende fiir Erb:innen und Erb-
gemeinschaften attraktiv ist, leistet dies dem Verkauf
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und der Spekulation mit diesem Land Vorschub. Es
gibt derzeit beziiglich des Erbrechts eine grofle Leer-
stelle im Instrumentenkasten fiir gerechte Bodenpoli-
tik, die es dringend zu schlieflen gilt. Es miissen auch
in der Landwirtschaft Ansitze erdacht und diskutiert
werden, die an die Diskussionen um die Reformie-
rung des Vermogens- und Erbrechts anschliefen.
Der folgende Ansatz fiir ein solches Instrument be-
darf z. B. noch realistischer Modellierungen beziiglich
der durchsetzbaren Grenzen von Erbschaft von Land
und Fliche. Denn die Pacht- und Kaufpreise sind je
nach Region sehr unterschiedlich hoch und somit das
leistungslose Einkommen fiir Pacht und Verkauf auf-
seiten der Erb:innen ebenfalls sehr unterschiedlich.
Der Vorschlag lautet: Wenn die jahrlichen Pacht-
einnahmen aus diesem Land hoéher sind als die -
noch festzulegende - Kappungsgrenze, fillt der Teil
des Landes, der Mehreinnahmen {iber diese Grenze
hinaus einbringt, an die Landgesellschaften der Bun-
desldnder, wird also vergemeinschaftet.® Diese sollten
das Land dann an Landwirt:innen mit wenig Land
verpachten. Sofern die Erben selbst Landwirtschaft
betreiben, behalten sie das Land. So wire ein sukzes-
sive Riickverteilung der iiber Erbe entstehenden Bo-
denakkumulation im Sinne einer breiten Streuung des
Landes moglich. Ahnlich geschieht dies bereits in Dé-
nemark: Das dénische Recht zur »Erbpacht« erlaubt es
Landwirt:innen Flachen auf Lebenszeit zu pachten. Es
gibt ein Vorpachtrecht fiir die Kinder, sofern sie den
Betrieb weiterfithren; wenn sie dies jedoch nicht tun,
fallt das Land per Pacht an andere Landwirt:innen.

Nutzungsrechte bauerlicher Akteur:innen
starken

Ergidnzend zur Begrenzung des Einflusses grofer
Agrarkonzerne und auflerlandwirtschaftlicher In-
vestoren und der Eigentumskonzentration von Land
miissen die Nutzungsrechte der bauerlichen, gemein-
wohlorientierten und sich bereits sozial-6kologisch
entwickelnden Betriebe gestirkt werden. Dafiir bieten
sich folgende Instrumente an:

Vorkaufsrecht von Landwirt:innen konsequent
durchsetzen

Im Grundstiickverkehrsgesetz ist die Privilegierung
von Landwirt:innen beim Landkauf festgeschrieben,
d.h. Privatpersonen diirfen Agrarland nur kaufen,
wenn kein:e Landwirt:in das Land erwerben will bzw.
kann.® Das Problem ist: Das Vorkaufsrecht wird von
den Verwaltungen nicht immer konsequent und prak-
tikabel umgesetzt. In Thiiringen etwa werden Aus-
schreibungen fiir Land oftmals nur fiir zwei Wochen
und auf uniibersichtlichen Plattformen veréffentlicht.
Es ist fiir Landwirt:innen schwierig bis unmdéglich, in-
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nerhalb so kurzer Zeit die Finanzierung fiir oft iiber-
teuerte Landkaufe auf die Beine zu stellen, weil sie im
Gegensatz zu groflen Konzernen und auflerlandwirt-
schaftlichen Investoren nicht selbst iiber das nétige
Kapitel verfiigen, sondern dieses erst iiber Banken-
kredite organisieren miissen. Die Folge: Landverkaufe
von Landwirt:innen an andere Landwirt:innen werden
massiv erschwert oder gar unméglich gemacht. Das
Land féllt dann oft an Nicht-Landwirt:innen. Abhil-
fe konnten tbersichtliche Flachenplattformen bieten,
die die Landwirt:innen automatisch iiber Angebote
von Land informieren und Fristen von mindestens
zwei Monaten vorsehen.

Privilegierung und Férderung von Griinder:innen und
Landwirt:innen im Nebenerwerb

Um bestehende Hofe zu erhalten und Neugriindun-
gen zu ermoglichen, miissen kleine Betriebe und
inbesondere auch Junglandwirt:innen zum einen
per Gesetz, zum anderen per staatlicher Forderung
beim Zugang zu Land privilegiert werden. Denn
Neugriinder:innen miissen sehr grofle Risiken ein-
gehen, wenn sie meist mit nichts als einem zeitlich
begrenzten Pachtvertrag, immenser Selbstausbeutung
und hohen personlichen Kosten langfristig einen Be-
trieb autbauen. Bei Pachtvertrdgen lasst sich dies tiber
gemeinwohlorientierte Vergabeverfahren regeln.
Daneben braucht es eine bessere Forderstruktur fir
Betriebsgriindungen in der Landwirtschaft. Denn mit
einem durchschnittlichen Kapitaleinsatz von rund
692.000 Euro je Arbeitskraft gehort diese zu den ka-
pitalintensivsten Branchen iiberhaupt. Wer in der
Landwirtschaft eine Existenz griindet, braucht aktuell
rund 150.000 Euro Eigenkapital allein fiir die Schaf-
fung des eigenen Arbeitsplatzes.

Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen sind mit
der Einfihrung einer Niederlassungspramie von
70.000 Euro vorangegangen. Brandenburg geht ge-
rade in die Umsetzung und weitere Bundesldnder
machen sich auf den Weg. Die Niederlassungspramie
ist eine Einkommensunterstiitzung und soll es jungen
Landwirt:innen erleichtern, einen eigenen Betrieb zu
griinden. Ebenso sollte der Staat bei den juristischen
Kosten fiir Betriebsgriindungen unterstiitzen und bei
Bedarf das Eigenkapital beim Landkauf aufstocken.
Denn nicht selten scheitern Existenzgriindungen
an Banken und Kreditgebern, weil andere Branchen
lukrativer fiir Investitionsférderungen sind. Auch
Nebenerwerbslandwirt:innen miissen positiver be-
wertet werden, wenn es um den Zugang zu Land, Pro-
duktions- und Foérdermitteln geht.’® Zudem sollte die
Existenzgriindungsforderung (als Einkommensunter-
stiitzung) im Rahmen der GAP angehoben und eben-
so wie die Niederlassungspramien massiv ausgeweitet
und erh6ht werden.



Verbesserter Rahmen fiir die Gemeinwohl-
verpachtung

...von 6&ffentlichem Land

Boden sollte generell nach Gemeinwohlkriterien be-
wirtschaftet werden, fiir 6ffentliches Land gilt dies
umso mehr. Die AbL Mitteldeutschland hat einen
Katalog zur Verpachtung von offentlichem Land
in Bundeslindern, Kommunen oder Kirchen nach
Gemeinwohlkriterien entwickelt." Eine konsequen-
te Anwendung des Katalogs macht es mdglich, dass
nicht mehr nach Gewohnbheitsrecht und Hochstpacht-
gebot entschieden wird, wer das 6ffentliche Land be-
stellt, sondern nach der Qualitit der Bewirtschaftung.
Landwirt:innen, die ihr Land nach bestimmten Bo-
denschutz-, Biodiversitits- und Klimaschutzkriterien
bewirtschaften und ihr Unternehmen nach sozial-
okologischen Kriterien fithren, wéren auf diese Weise
im Vorteil. Grundlage der Bewertung sollte ein de-
mokratisch ausgehandelter Punktekatalog sein. Die
Gemeinwohlverpachtung lauft somit per Konzeptver-
gabeverfahren ab und ist damit transparent. Die Stad-
te Kyritz und Erfurt sowie die Evangelische Kirche
Mitteldeutschland und die Diézese Miinster haben
bereits einen solchen Punktekatalog. Das Beratungs-
angebot fairpachten.org bietet Kommunen, Kirchen
und Stiftungen kostenlose Beratung fiir die Formulie-
rung von Pachtvertrdgen an. Ziel muss sein, dass die
Gemeinwohlverpachtung von 6ffentlichem Land zum
realpolitischen Standard wird.

... von privaten Fldchen
Nicht nur wer Land bearbeitet, tragt Verantwortung,
sondern auch, wer Eigentiimer:in ist. Eine Stichpro-
benstudie des Thiinen-Instituts hat ergeben, dass in
den untersuchten Regionen in Deutschland 49 Pro-
zent des Landes nicht-landwirtschaftlichen natiir-
lichen Personen gehort.”? Ziel muss es sein, dass diese
Landbesitzer:innen bewusster iiber die Verpachtung
ihres Landes entscheiden und so Verantwortung fiir
dessen Bewirtschaftungsweise ibernehmen. Hierfiir
gibt bereits Ansatzpunkte, etwa indem bestehende
Nischen und »Reallabore« gestarkt werden.

In Nischen haben Zivilgesellschaft und landwirt-
schaftliche Akteur:innen bereits praktikable Lésungen
und Instrumente aufgebaut, um

m Landbesitzer:innen zu Fragen der sozialen und
okologischen Verpachtung ihrer Fliachen zu bera-
ten (wie z.B. fairpachten.org),

= Eigentiimer:innen von Land und Landwirt:innen
besser und unkomplizierter zu verkniipfen (wie
z.B. die Flichenborse des Biindnis Junge Land-
wirtschaft in Brandenburg) und

= Boden zu entprivatisieren (wie z. B. Kulturland e.G).
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Diese Beratungsstrukturen, Plattformen und Organi-
sationen braucht es flichendeckend bundesweit. Sie
miissen durch die 6ffentliche Hand finanziert werden,
damit der Hebel »privates Pachtland« effektiv fiir die
Bodenwende genutzt werden kann.

Um Nischen und Freirdume zu erhalten und zu
starken, miissen gemeinwohlorientierte Bodentra-
ger und Betriebe auch juristisch auf sicherem Boden
stehen. Denn die iiblichen Rechtsformen — wie GbRs
GmbHs, KGs, Vereine und AGs - sind alle nicht wirk-
lich auf kollektiven Besitz, Entprivatisierung, geteilte
Entscheidungsrechte und Haftungspflichten, Gene-
rationenwechsel unter verdnderten wirtschaftlichen
Gegebenheiten und die Verfolgung gemeinwohlorien-
tierter Ziele ausgelegt. Selbst Stiftungen und Genossen-
schaften sind kompliziert zu griinden und durch die
schwere und biirokratielastige Verwaltung oft unzurei-
chend in ihren Méglichkeiten. Es ist {iberfallig, dass der
Bund - insbesondere Bundeswirtschaftsministerium
und Bundesjustizministerium - unbiirokratische und
gemeinwohlorientierte Rechtsformen fiir andauernd
gebundenes Vermogen (also Land und Hoéfe) und zur
Selbstbeschrankung von Rechten sowie Erweiterungen
von Pflichten schafft. Ziel muss sein, Land auf Betrieb-
sebene langfristig dem Markt zu entziehen, die reine
Nutzung in den Vordergrund zu stellen und Betriebs-
fithrungs- und Generationswechsel zu erleichtern.”

Dringend zu fiihrende Diskurse

In Zeiten der Klima- und Biodiversitatskrisen sowie
sich weiterhin verscharfender sozialer Ungleichhei-
ten — weltweit und auch in Deutschland - sind Debat-
ten, politische Forderungen und soziale Bewegungen
notwendig, die den radikalen Umbau des kapitalis-
tischen und (neo)kolonialen Wirtschaftssystems vo-
rantreiben, welches mafigeblich Ursache der genann-
ten Probleme ist.

Boden vergesellschaften?

Es gibt etliche Beispiele undemokratischer und bru-
taler staatlicher Bodenreformen auf Kosten der in
und von der Landwirtschaft lebenden Menschen, wie
z.B. in der Tschechoslowakei ab 1918 und der Sowje-
tunion ab 1930. Sie zerstorten bauerliche Strukturen
und waren Treiber von Landakkumulation. Damals
wurden Enteignungen nicht mit dem Ziel einer brei-
ten Eigentums- und Nutzungsstreuung und Selbst-
bestimmung der Landbevolkerung tiber ihren Boden
durchgefiihrt. Genau darum aber muss es bei heutigen
demokratischen (!) Vergesellschaftungsprozessen ge-
hen. Denn: Auflerlandwirtschaftliche Investoren und
Grof3grundbesitzer wurden historisch bei der Vermo-
gensanhdufung begiinstigt und profitieren von heuti-
gen und vergangenen Akkumulationsprozessen. Die
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Landkonzentration droht grundlegende Rechte sowie
soziale und 6kologische Ziele zu untergraben.

Ziel muss es daher sein, das Land von Investoren
und Grof3grundbesitzern ab gewissen Schwellengren-
zen (d.h. nicht alles Land soll vergesellschaftet wer-
den, sondern nur ab einer bestimmten Grof3e!) zu ver-
gesellschaften, um Gestaltungsrdume fiir bauerliche
Strukturen und demokratische Erndhrungssysteme
zu schaffen. Dafiir miissen herrschende Eigentums-
narrative hinterfragt und durch solidarische ersetzt
werden. Oftmals haben das Eingreifen des Staates
und Enteignungen zur Zerstérung bauerlicher Struk-
turen gefiithrt. (Seit Jahrzehnten werden z.B. fiir In-
dustriegebiete, Autobahnen oder Rohstoffgewinnung
Landwirt:innen und Waldbesitzer:innen immer wie-
der enteignet.) Gemaf; dem obigen Vorschlag wiirde
jedoch das Eingreifen des Staates gegen Investoren
und Grofigrundbesitzer bauerliche Strukturen erhal-
ten bzw. deren Wiederaufbau erst wieder ermaglichen.

Das Grundgesetz sieht in Artikel 14 die Moglich-
keit von Vergesellschaftungen »zum Wohle der All-
gemeinheit« vor." Es wire an der Zeit, diesen Artikel
auch wirklich einmal anzuwenden - auf dem ruralen
Bodenmarkt und auf dem urbanen sowie auf dem
Wohnungsmarkt. Denn was wir brauchen, ist eine
Diskussion iiber die demokratische Kontrolle der Res-
source Boden zugunsten einer vielfiltigen und fairen
Agrarstruktur. Wenn man allerdings in Ostdeutsch-
land die Vergesellschaftung von Land thematisiert,
sollte man sich der Historie von Enteignung, Zwangs-
kollektivierung und Privatisierung in der DDR und
Nachwendezeit bewusst sein. Dies ist ein kontroverses
Thema, welches bis heute das Bewusstsein der landli-

Folgerungen & Forderungen

® Landwirtschaftliche Boden in Deutschland sind sehr
ungleich verteilt, auBerlandwirtschaftliche Investoren
und GroB3betriebe nutzen Boden zunehmend als
Anlageobjekt. Kleine Betriebe und Landwirt:innen
konnen sich Agrarflachen kaum noch leisten.

= Fir eine klimagerechte, gemeinwohlorientierte
und agrarokologische Landwirtschaft muss Boden
konsequent nach 6kologischen Kriterien, die auch
die Eigentumsverteilung einbeziehen, vergeben
werden.

= Gerechte Bodenpolitik hat zum Ziel, den Bodenmarkt
zu demokratisieren, die Bodenvergabe nach sozialen
und 6kologischen Konzepten zu férdern und Vertei-
lungsgerechtigkeit herzustellen.

m Gerechte Bodenpolitik setzt die volle Transparenz tiber
Bodeneigentum in Deutschland voraus. Hierfiir miis-
sen die Informationen iiber Eigentumskonzentration
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chen Bevélkerung dort tief prigt und dringend breiter
gesellschaftlicher Aufarbeitung bedarf.

(Neo-)Koloniale Strukturen und nationalistische
Argumentationsmuster

Das Bild vom »deutschen Bauern, der auf seiner
Scholle das Volk ernéhrtc, ist seit jeher populér. Es
sickert auf Verbéndepapiere und Milchverpackungen
und bleibt trotzdem gefahrlich und realititsfern. Auf
seiner Basis fordert aber auch das rechte und rechtsof-
fene Spektrum des landwirtschaftlichen Berufsstan-
des, dass Bauern vor dem Weltmarkt und den billigen
Lohnen und Preisen aus Osteuropa und dem Mittel-
meerraum geschiitzt werden miissten, sonst ginge die
deutsche Landwirtschaft zugrunde. Der Frust iiber
dieses Wirtschaftssystem aus landwirtschaftlicher
Sicht ist mehr als nachvollziehbar. Doch diese Kritik
spielt die Menschen in der Landwirtschaft im globa-
len Norden gegen die im globalen Siiden aus - zumal
die Landwirt:innen hierzulande vergleichsweise noch
am besten vor dem harten Weltmarkt geschiitzt sind,
Deutschland weit von einer reinen Selbstversorgung
entfernt ist und viele Vorteile im (neo-)kolonialen
Agrarsystem genief3t. Fakt ist: Deutschland ernahrt
sich auch von anderen Lindern und Erdteilen und
hinterlédsst durch den Konsum von Agrarprodukten
verheerende Spuren.

Diese Ausbeutung des globalen Siidens (z. B. durch
Sojaanbau fiir Futtermittel im Amazonasgebiet) und
die Zerschlagung lokaler Handelsstrukturen (z.B. Ex-
port von Milchpulver aus Deutschland in weite Teile
des afrikanischen Kontinents) muss beendet werden.
Neben einer regionalen Versorgungswirtschaft inner-

flichendeckend erfasst und der Offentlichkeit tiber
Datenbanken zuganglich gemacht werden.

u Die Rechte kapitalstarker Akteure auf dem Bodenmarkt
missen begrenzt werden — durch ambitionierte Agrar-
strukturgesetze der Bundeslander, die die Share Deals
verhindern, sowie durch eine progressiv ausgestaltete
Grunderwerbssteuer und eine Anpassung des Erbrechts.

® Die Nutzungsrechte von (Jung-)Landwirt:innen und
gemeinwohlorientierten Betrieben miissen gestarkt
werden — durch eine konsequente Umsetzung des Vor-
kaufsrechts fiir Landwirt:innen, staatliche Férderungen
beim Zugang zu Land und verbesserte Forderstruktu-
ren fiir Betriebsgriindungen.

® Die Gemeinwohlverpachtung muss sowohl fiir 6ffent-
liche als auch private Flachen durchgesetzt werden,
damit Boden nach sozialen und 6kologischen Kriterien
bewirtschaftet wird.



halb der Grenzen des Planeten mit hohen sozialen
Standards fiir alle landwirtschaftlichen Arbeiter:innen
und solidarischen globalen Handelsstrukturen
braucht es auch eine Debatte tiber Reparationen™ fiir
den vergangenen Verbrauch von Landflachen und
deren Zerstorung und Aneignung im globalen Stiden.
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Die Daten und Fakten dieser Einfiihrung in die Thematik sind
entnommen G. Langlotz, E. Mahnke und K. Talanow — Kon-
zeptwerk neue Okonomie: Gerechte Bodenpolitik. Bausteine
fur Klimagerechtigkeit. Leipzip 2023, S. 3 f. (dort auch weitere
Quellenangaben) (https://konzeptwerk-neue-oekonomie.
org/wp-content/uploads/2023/04/Dossier_Bodenpolitik_
KNOE2023.pdf).

A. Tietz und S. Volkenand: Untersuchung der Eigentumsstruk-
turen von Agrarflachen in Deutschland. Project brief. Thiinen-
Institut fiir Iindliche Raume. Braunschweig 2021 (https://
literatur.thuenen.de/digbib_extern/dno63658.pdf).

Land Reform (Scotland) Bill (2015) (https://archive2021.parlia-
ment.scot/S4_Bills/Land%20Reform%:20(Scotland)%:20Bill/
b76s4-introd.pdf).

Bund-Lander-Arbeitsgruppe »Bodenmarktpolitik«: Landwirt-
schaftliche Bodenmarktpolitik: Allgemeine Situation und
Handlungsoptionen. Mérz 2015 (www.bmel.de/SharedDocs/
Downloads/DE/_Landwirtschaft/Flaechennutzung-Boden-
markt/Bodenmarkt-Abschlussbericht-Bund-Laender-Arbeits-
gruppe.pdf?__blob=publicationFile&v=2).

A. Tolle, W.-G. von Rechenberg und M. Miihling: Einfiihrung
einer progressiven Grunderwerbssteuer zur Regulation des
landwirtschaftlichen Bodenmarkts im Zusammenspiel mit
weiteren Instrumenten. Rechtstechnische Umsetzbarkeit. Hrsg.
von Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL).
Hamm 2022 (www.abl-ev.de/fileadmin/user_upload/Studie_
prog._Grunderwerbsteuer_doppelseitig_2022_03_10.pdf).

G. Steeger et al.: EU-Agrarsubventionen - Diese GroBkonzer-
ne profitieren. In: Correctiv vom 1. Dezember 2022 (https://
correctiv.org/aktuelles/wirtschaft/agrarindustrie/2022/12/01/
eu-millionen-fuer-lebensmittel-konzerne/).
Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft: Vorschlag zur
Definition des »Aktiven Landwirts« in der kommenden Forder-
periode der GAP in Deutschland. Hamm 2021 (www.abl-ev.de/
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uploads/media/2021-08-09_AbL_Vorschlag_f%C3%BCr_Defini-
tion_Aktiver_Landwirt.pdf).

Voraussetzung hierfiir ware, dass die Landgesellschaften auch
Land bevorraten dirfen, was das sog. Reichsiedlungsgesetz
bislang verhindert.

Tatsachlich sind aufgrund der rasant gestiegenen Kaufpreise
Betriebe haufig nicht mehr in der Lage, ihr Vorkaufsrecht
geltend zu machen, da die Kaufpreise nicht finanzierbar

sind. Teilweise wird diese Situation auch gezielt von Nicht-
Landwirt:innen genutzt, um an Flachen zu gelangen, in dem
die Kaufvertragshéhe absichtlich bis zum AuBersten ausgereizt
wird, damit Landwirt:innen in diesen Kaufvertrag schwerlich
einsteigen kénnen.

Nebenerwerbslandwirt:innen finanzieren den Erhalt ihrer
Landwirtschaft oft aus ihrem Hauptverdienst und kénnen bes-
tenfalls auch am ehesten den Betrieb wieder auf Vollerwerb
umstellen. Sie bereichern die Betriebsstrukturvielfalt und lénd-
liche Rdume.

Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL): Gemein-
wohlorientierte Verpachtung. Kriterien fiir die Verpachtung
landwirtschaftlicher Flachen in 6ffentlicher und privater Hand.
Hamm 2022 (www.abl-mitteldeutschland.de/fileadmin/Doku-
mente/AbL-Mitteldeutschland/Ver%C3%Bé6ffentlichungen_
alles/Gemeinwohlverpachtung/2022_AbL_Gemeinwohlver-
pachtung.pdf).

Tietz und Volkenand (siehe Anm. 2).

Die Kulturland-Genossenschaft hat es sich zur Aufgabe gemacht,
landwirtschaftliches Land aus der Spekulation zu befreien.
Hierfiir hat sie die Eigentumsform »Verantwortungseigentum
an landwirtschaftlichem Land« entwickelt (www.kulturland.
de). Auch die aktuell umkampfte Einfiihrung der neuen
»Rechtsform mit gebundenem Vermdgen« konnte eine Mg-
lichkeit fiir Betriebsiibergaben in der Landwirtschaft sein.
Grundgesetz Artikel 14: (1) Das Eigentum und das Erbrecht
werden gewdhrleistet. Inhalt und Schranken werden durch die
Gesetze bestimmt. (2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch
soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen. (3) Eine
Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zuldssig. Sie
darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes erfolgen,
das Art und Ausmal der Entschddigung regelt. Die Entschadi-
gung ist unter gerechter Abwagung der Interessen der Allge-
meinheit und der Beteiligten zu bestimmen. Wegen der Hohe
der Entschadigung steht im Streitfalle der Rechtsweg vor den
ordentlichen Gerichten offen.

0. 0. Taiwo: The fight for reparations cannot ignore climate
change. In: Boston Review, January 10th, 2022. (www.boston-
review.net/articles/the-fight-for-reparations-cannot-ignore-
climate-change/). - J. Metzker: Was das Jahr 1452 mit der
Klimakrise zu tun hat. In: Perspective Daily vom 14. Oktober
2020. (https://perspective-daily.de/article/1442-was-das-jahr-
1452-mit-der-klimakrise-zu-tun-hat/probiere.

Forderhinweis

Die redaktionelle Bearbeitung dieses Beitrags erfolgte im Rahmen
des von der Landwirtschaftlichen Rentenbank geforderten Projek-
tes »Erhalt einer bauerlichen Landwirtschaft durch eine gerechte
Bodenpolitik«.
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Baumwartin, Ausbilderin von Baumwart:innen,
Beirat fiir Bodenpolitik bei der AbL Mittel-
deutschland und Netzwerk Flachensicherung,
Hofsuchende in Thiiringen.

gesinelanglotz@posteo.de
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